


FORMACAO DE PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO

@ Compras.gov.br

Carga Horaria: 17 horas
Dias 27, 28, 29 e 30 de Maio




@ UNYFLEX

TEMA DO PAINEL

Elaboracao de pesquisa de precos no Inclusao de outras fontes de consulta
compras.gov.br —teoria e pratica; na ferramenta do compras.gov.br;

Informacodes basicas; Menor preco, média, mediana e maior

Busca de Itens pelo codigo valor;

CATMAT/CATSERV ou descricao; Nota Técnica;
Classificacao no catalogo pelo PDM; Conclusao de pesquisa;

Distincdo dos produtos no catalogo, Impressao de relatérios em PDF;
quantidade e unidade de
fornecimento;

Selecao das fontes de consultas;

Aplicabilidade dos indices de correcao
(IPCA, IGPM e Outros);



FIQUEM A VONTADE
PARA QUESTIONAR!

4 UNYFLEX




r O UNYEUBLICE @ UNYFLEX

O QUE E A PESQUISA DE PRECOS?

E um procedimento prévio a qualquer
contratacao publica que consiste na coleta e
analise critica de dados - precos dos bens e

servicos que a Administracao Publica precisa
adquirir — obtidos mediante consulta a

diversas fontes.
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PARA QUE SERVE A PESQUISA DE PRECOS?

* Analise da viabilidade orcamentaria e definicao de limites
na escolha da melhor solucao.

* Definicao do Preco de Referéncia em decisao motivada.

* Viabiliza o atingimento dos objetivos das licitacoes: selecao
da melhor proposta; evitar sobrepreco, contratos
superfaturados e precos inexequiveis.

* Serve de parametro para julgamento objetivo de propostas.
* Fundamenta decisoes durante fase de execucao contratual.
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PARA QUE SERVE A PESQUISA DE PRECOS?

* Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica,
Inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Ill - evitar contratagdoes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.



UNYDS SRR @ UNYFLEX

SUPERFATURAMENTO - ART.
6, LVII

* Valor excessivamente superior * Danoao patrimonio.

ao pregco de mercado * MedigOoes superiores ao que foi
) entregue ou realizado.

* Execucao defeituosa com reducao
da qualidade, vida util ou seguranca.

* Alteracao em orcamento de
obras/servicos engenharia com
desequilibrio em favor do
contratado.

* AlteracbOes de clausulas que gerem
recebimento antecipado, distorcoes
no cronograma, prorrogacdoes com
custo.

SOBREPRECO - ART. 6, LVI
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QUANDO SE FAZ PESQUISA DE PRECOS?

* Na fase preparatdoria das contratacOes, faz parte da
etapa do planejamento.

* Na execucao contratual, para avaliar a vantajosidade de
prorrogar prazo de vigencia de um contrato.

* Também na execucdo contratual, para fundamentar

tomada de decisao no pedido de reequilibrio
economico financeiro.
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O QUE E PRECISO ANTES?

* Pessoal capacitado.
* Documento de Formalizacao de Demanda.
e Estudo Técnico Preliminar, se for o caso.

* Termo de Referéncia que contemple: correta definicao do
objeto, com precisao adequada, indicacao da quantidade
estimada, do prazo e local de entrega, da garantia.



r O UNYEUBLICE @ UNYFLEX

SUMULA 177 -TCU

* A definicao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado desigualdade
entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da

oublicidade, que envolve o0 conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdoes basicas da
icitacao, constituindo, na hipotese particular da licitagao
para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdoes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregao.
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COMO SE FAZ A PESQUISA DE PRECO?

e AlLei14.133/2021 fixou critéerios no art. 23.

* Regulamento deve seguir principios e diretrizes legais e
jurisprudenciais, podendo incluir outras fontes de
pesquisa, definir atribuicao, fixar requisitos minimos de
formalizacao (IN 65/21).

* Abrange diversas fontes confiaveis, priorizando
aquisicoes similares feitas pela Administracdo Publica,
consulta a Portal de Compras Governamentais e Sistema
de Precos.



N UNYPUBLIC @ UNYFLEX

COMO SE FAZ A PESQUISA DE PRECO?

* De forma complementar e subsidiaria, consulta a
fornecedores, midia e sitios eletrobnicos especializados
ou de dominio amplo.

* Deve ser formalizada com requisitos minimos - Art. 3° IN
SEGES 65/2021.




N UNYPUBLIC @ UNYFLEX

COMO NAO FAZER PESQUISA DE PRECO?

LIMITAR-SE A 3 ORCAMENTOS

Somente quando nao for possivel obter
precos referenciais nos sistemas oficiais €
que a pesquisa pode se limitar a cotacgoes
de fornecedores (Acordao TCU
2.531/2011-P).




r O UNYEUBLICE @ UNYFLEX

ART. 23 DA LEI 14.133/21

*Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0Ss precos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.
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ART. 23 DA LEI 14.133/21

*8 19 No processo licitatorio para aquisi¢cao de bens
e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da
utilizacao dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nhao:
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ART. 23 DA LEI 14.133/21

*| - composicao de custos unitarios menores ou
iIguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de

precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP);
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ART. 23 DA LEI 14.133/21

|/ - contratacoes similares feitas pela
Administracao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacao de precos correspondente;
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ART. 23 DA LEI 14.133/21

* |l - utilizacao de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;
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ART. 23 DA LEI 14.133/21

|V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital;



N UNYPUBLIC @ UNYFLEX

ART. 23 DA LEI 14.133/21

*\V/ - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.




MENOR Nota Parana O que é - CURITIBA

ENCONTRE O MENOR PRECO

E s6 digitar o nome do produto, marca ou o cédigo de barras.

* Se sua empresa tem um scanner de cédigo de barras, posicione o cursor no campo Produto e faga a leitura do cédigo desejado.

MENOR
PRECO

=
%
i - s

g A SOLUGAO QUE FACILITA A VIDA
FACA SUA COMBUSTIVEL L o PECA A BAIXE O APP

LISTA DE COMPRAS MAIS BARATO ORGAOS PUBUCOS A COMPRAR NOTA PARANA e Use a camera para ler o c6digo de barras
Liste suas compras regulares e Clique aqui para saber onde é mais Ao pedir nota fiscal, vocé ajuda a o Crie listas de compras
encontre o estabelecimento com o barato abastecer. atualizar a base de dados do Menor » Siga a rota até o menor preco

menor preco final. @ ® Ce|epar Preco.

A
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METODOLOGIA - 1IN 65/2021

* Art. 6° Serdo utilizados, como metodos para obtencao do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

* § 50 Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.
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COMO ESCOLHER A MELHOR METODOLOGIA

MEDIA? - MEDIANA? - MENOR PREGO?

* A definicao do meétodo para estabelecer o preco de referéncia
para a aquisicao/contratacao e€ tarefa discricionaria do gestor
publico. Esse foi o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
— TCU no Acordao 4952/2012 - Plenario:

* “A definicao da metodologia a ser empregada no processo de
elaboracao de pesquisa de precos se encontra nitidamente
dentro do espaco de escolha discricionaria da administracao”.
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COMO ESCOLHER A MELHOR METODOLOGIA

* Nao devemos fazer a mesma pesquisa de precos, com 0 mesmo
rigor metodologico, para todos os itens do Termo de Referéncia.
Otimizar o tempo também é eficiéncia.

E preciso priorizar os itens de maior relevancia
economica/social, maior impacto e risco.

* Ampla pesquisa para itens de alto e médio custo. Itens de
pouca relevancia economica podem ter pesquisa simplificada.



@ UNYFLEX

CESTA DE PRECOS ACEITAVEL

* Cesta de precos aceitaveis € uma metodologia de analise critica
de dados que consiste em, a partir de uma base diversificada de
Informacoes de precos, de diferentes origens, analisa-se o
conjunto para identificar congruéncias e discrepancias entre os
valores obtidos e 0 mercado.

* O objetivo € incluir na cesta apenas os valores representativos da
realidade de mercado, excluindo valores com sobrepreco ou
inexequiveis que distorcem o resultado.
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CESTA DE PRECOS ACEITAVEL NA JURISPRUDENCIA

« ACORDAO 2637/2015 -PLENARIO -TCU.

* As estimativas de precos previas as licitacoes devem estar
baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adjudicados em licitacoes de 6rgaos publicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacao de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacoes realizadas por corporacoes privadas em condigcoes
idénticas ou semelhantes.



Unvisseres @ UNYFLEX

COMO SE FORMALIZA A PESQUISA DEPRECO -IN 65

» Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

« |l - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
 |ll - caracterizacéo das fontes consultadas;

» |V - série de precos coletados;

« V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

« VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,
* VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que |he dao suporte; e

» VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.



@ UNYFLEX

QUEM FAZ A PESQUISA DE PRECOS?

« A pesquisa de precos € obrigatoria, mas a lei ndo indica quem deve fazé-
la. As pistas para essa lacuna normativa sao encontradas nha

jurisprudéncia.

« Para o TCU, faz mais sentido que a pesquisa de precos seja elaborada
pela area demandante, considerando o conhecimento que detém do

objeto a ser licitado e do mercado fornecedor.



@ UNYFLEX

QUEM FAZ A PESQUISA DE PRECOS?

 Acordao TCU 3.516/2007-1C

« Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo
essa atribuicao, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados,

dos setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisicao do objeto.

« Nao cabe responsabilizacéo por sobrepreco de membros da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior, quando restar comprovado que a pesquisa foi realizada
observando critérios técnicos aceitaveis por setor ou pessoa habilitada para essa

finalidade.



N UNYPUBLIC @ UNYFLEX

MODULO PESQUISA DE PRECO

* O modulo Pesquisa de Precos foi desenvolvido de acordo com a instrucao
normativa Seges/ME n® 65, de 7 de julho de 2021 e com a Nova Lei de

LicitacOes (14.133/2021).

Pesquisa de Precos
Sistema de Pesquisa de Precos




DUVIDAS? |




UNYE BT, @ UNYFLEX

OBRIGADO!

@ @giovanipiovan
@gapcapacitacao

(% (44)99122-7144
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